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Abstract

The problem addressed by this research lies in the absence of a precise
definition of a "public employee", compounded by a multiplicity of definitions
across various laws and statutes—even within the same jurisdiction. These
definitions vary depending on the legislator's intent - specifically, whether the
aim 1s to grant the employee additional powers and authority or to impose
greater obligations and responsibilities - thereby complicating the task of
defining and identifying exactly who constitutes a public employee.
Addressing this issue requires, first, defining the public employee and
outlining the essential elements of this definition as set forth in the Palestinian
Civil Service Law. It also necessitates identifying the eligibility criteria,
selection methods, and appointment procedures that must be followed for an
individual to be classified as a public employee under this law.

Research Questions

This research poses the following primary question:

How is a public employee defined under the Palestinian Civil Service Law?

What are the essential elements of this definition, and what are the eligibility

Ebaid. Mustafa, The Public Servant in Palestinian Civil Service Law, Modern Research Journal,
Multidisciplinary, Peer Reviewed, Volume 1, Issue 1, July 2026, ISSN: 2520-5250

3



(:5).4:1\ S.AH\ k_\a.\l\d;nc‘t.a‘)l.&n‘\_dﬂum_g M\JJ‘ M\MM‘MM\ u_;.\l.ﬂuﬁeu‘uk}d\ ,A.E.a.anmg.\c

criteria, selection methods, and appointment procedures required for an
individual to be considered a public employee under the law?
Sub-questions Arising from the Main Research Question
The central inquiry regarding the definition of a public employee under the
Civil Service Law gives rise to two fundamental sub-questions:
1. What is the definition of a public employee under the Palestinian Civil
Service Law, and what are the essential elements of this definition?
2. What are the eligibility criteria, selection methods, and appointment
procedures for public service positions under the Palestinian Civil Service
Law required for an individual to be considered a public employee?
Research Methodology
Descriptive Analytical, Comparative Study.
Research Plan
Section One: Definition of a public employee under the Palestinian Civil
Service Law and essential elements of the definition.
Section Two: Eligibility criteria and selection methods and appointment
procedures for public service positions under the Palestinian Civil Service
Law.
Keywords: Administrative Law, Civil Service Law, Public Servant, De Facto
Official, Palestinian Civil Service Law

Résumé
La problématique de cette recherche réside dans 1'absence de définition précise
de l'agent public, ainsi que dans la multiplicité des définitions au sein des

diverses lois et législations — y compris au sein d'un méme Etat. Ces
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définitions varient selon l'intention du législateur : s'agit-il d'octroyer a l'agent
davantage de pouvoirs et de prérogatives, ou de lui imposer davantage
d'obligations et de responsabilités ? Cette situation complexifie la définition de
l'agent public et la détermination de sa nature juridique. L'examen de cette
problématique nécessite, dans un premier temps, de définir I'agent public et
d'identifier les éléments constitutifs de cette définition tels qu'ils figurent dans
la loi palestinienne sur la fonction publique. Il convient également de préciser
les conditions, les modes de sélection et les procédures de nomination a
respecter pour acquérir le statut d'agent public en vertu de ladite loi.

Questions de recherche

La présente recherche souleéve la question principale suivante :

Quelle est la définition de I'agent public selon la loi palestinienne sur la
fonction publique ? Quels en sont les éléments constitutifs, ainsi que les
conditions, les modes de sélection et les procédures de nomination requis pour
étre considéré comme agent public au regard de la loi ?

Questions secondaires découlant de la question principale

La question centrale concernant la notion d'agent public dans la loi sur la
fonction publique donne lieu a deux interrogations fondamentales :

1. Quelle est la définition de l'agent public dans la loi palestinienne sur la
fonction publique et quels sont les éléments essentiels de cette définition ?

2. Quelles sont les conditions, les modes de sélection et les procédures de
nomination dans la fonction publique prévus par la loi palestinienne pour
acquérir le statut d'agent public?

Méthodologie de recherche
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Approche descriptive, analytique et comparative.

Plan de la recherche

Section I: Définition de 1'agent public dans la loi palestinienne sur la fonction
publique et éléments constitutifs de cette définition.

Section II: Conditions et modes de sélection et procédures de nomination dans
la fonction publique selon la loi palestinienne sur la fonction publique.
Mots-clés

Droit administratif, Droit de la fonction publique, fonctionnaire, fonctionnaire

de fait, loi palestinienne sur la fonction publique.
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